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 Odeme ve Elektronik Para e Reklam Kurulu Tekrardan
Kuruluglarina Ozgti Stiphell Icerigin Cikariimasi ve
slem Bildirimlerinde Erisimin Engellenmesi
Guncellemeler Karari Verebilecek

e Rekabet Kurulu'ndan o X'In Turkiyedeki Reklam
Googlea 482 Milyon TL Yasagi Kalkti
Para Cezasil

KRIPTO VARLIKLARA
YONELIK DUZENLEME

YURURLUGE GIRDI

Tum Haklari Saklidir.




Gokce Avukatlik Ortakligr olarak yenilenmenin heyecanini yasiyoruz!

Guclenmis ekibimiz ile, cok yakinda tasinacagimiz yeni adresimizde
yeni bir doneme giriyoruz.

Yeni donemde, kurulusumuzdan bu yana oncelikli odagimiz olan
calisma alanlarinda, daha verimli bir sekilde hizmet vermek uzere
yolumuza devam edecegiz. Bununla birlikte, yine onceliklerimizden olan
uluslararasi is birliklerimizi guclendirecegiz.

Bu onemli adimi, muvekkillerimize sundugumuz hizmet kalitesini
artirmak ve dinamik is dunyasinin ihtiyaclarina daha iyi cevap
verebilmek amaciyla atiyoruz. Yeni ofisimiz, modern ¢alisma ortami ve
gelismis teknolojik altyapisi ile hem ekibimizin verimliligini artiracak
hem de muvekkillerimizin beklentilerini ust duzeyde karsilayacak.

Kapsamini genisletecegimiz uluslararasi is birliklerimiz sayesinde,
global anlamda suregelen etkinligimizi, daha da artirarak, gunumuz
dunyasinin gerektirdigi gibi daha genis bir perspektif ile hizmetlerimizi
sunmayi hedefliyoruz.

Guclenmis ekibimiz, sahip oldugu tecrube ve bilgi birikimi ile
muvekkillerimize ve Is ortaklarimiza, en yenilikci ve etkili cozumlerle
destek olmaya devam edecek.

Yenilenen yapimiz ve heyecanimizla yola devam!
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Mali Suclari Arastirma Kurulu (MASAK), 5 Haziran 2024 tarihli duyurusunda
odeme ve elektronik para kuruluslari sektortine ozgu supheli iglem bildirimlerine
iliskin usul ve esaslari diizenleyen Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Rehber) ile
Siipheli Islem Bildirim Rehberi Formu'nun (Form) giincellendigini duyurdu.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna istinaden
yiikiimliiler MASAK Baskanligina siipheli islem bildirimlerini gondermekle
yiikiimlii olup; MASAK 13 Sira No.lu Genel Tebliginde yiikiimliiler igin genel ve
sektorel mahiyette supheli islem bildirim rehberleri yayinlamaya MASAK yetkili.
Bu kapsamda bankacilik sektoriinde de oldugu gibi, ddeme ve elektronik para
kuruluglari igin de ilgili detaylar belirlenmis durumda.

MASAK soz konusu Rehber’i ve Rapor'u, temsilciler ve sektor birliklerinden alinan
gorus ve oneriler ile Kara Paranin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmani ile
Miicadele Ulusal Risk Degerlendirmesi Raporu gercevesinde giincellendi.

Rehber, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun (Kanun) kapsaminda
faaliyet gosteren odeme ve elektronik para kuruluslari tarafindan stpheli islem
bildirimlerinin nasil yapilacagina dair esas ve usulleri diizenliyor.

Rehber'deki baslica degisiklikleri asagida sizler icin derledik:
- Form, guncel finansal teknolojileri kapsayacak sekilde sadelestirildi.

. Sektore ozgii islem (6rnegin; pos islemleri, kartli islemler) ve hesap tiirleri
(6rnegin; kredi hesab, vadeli hesap, dijital ciizdan) Rehber’e eklendi.

- Gelisen ve degisen sug tipolojileri dikkate alinarak yeni siipheli islem tiirleri
dahil edildi, bu da bu tip rehberlerin gincel gelismelerle paralel olmasi igin
calismalarin titizlikle yapildigini gosteriyor.

- Bildirim kategorilerine, teror orgutu bilgileri ve kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmani eklendi.

- Jupheli isleme dair aciklama alaninda bildirimlerin kalitesini artirmak
amaciyla kontrol noktalari olusturuldu.

- Referans deger tablolari giincellendi ve kodlamalar yenilendi. Kimlik tespit tiirii
ve isleme aracilik eden finansal kurulus bilgileri bolumleri ilave edildi.

- Yeni siiphe kategorileri eklendi (6rnegin; sigara, alkol ve tiitiin mamulleri
kacakciligi, piramit satis sistemleri, saadet zincirleri, sivil toplum
kuruluslarinin suiistimali, yasadisi yardim ve bagis toplama faaliyetleri) ve
suphe kategorisi se¢imi zorunlu kilind.

T Haziran 2024 tarihine kadar elektronik olarak gonderilmis supheli iglem
bildirimleri Rehber'in guncellenmeden onceki versiyonu kapsaminda yapild..

Ancak, 7 Haziran 2024 tarihinden sonra supheli islem bildirimlerinin yalmizca
Rehber'de belirtilen esas ve usuller gercevesinde gonderilmesi gerekiyor.

Rehber ve Form’un giincellenmesiyle birlikte, elektronik bildirim yapilmasini
saglayan “MASAK ONLINE 1.0” sistemi de en son teknoloji kullanilarak yeniden
tasarlandi. Bu dogrultuda, “MASAK ONLINE 2.0" projesi kapsaminda, erisim
givenligi artirildi ve sektore ozel, esnek yapilar olusturulmasina olanak
sagland. Yiikiimlilerin bildirimlerini daha hizli ve kolay yapabilmeleri icin XML
kilavuzu hazirlanarak sektor temsilcileri ile de paylasild..

Giincellenen Rehber'in tam haline buradan; Form'un tam
haline buradan ulagabilirsiniz.

Turkiye'de kripto varliklara dair uzun zamandir beklenen duzenleme, Sermaye
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile 16 Mayis 2024'te

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulmustu. Ilgili teklif 26 Haziran 2024'te
TBMM Genel Kurulu'nda aynen kabul edilmisti.

Kanun Teklifi, 2 Temmuz 2024'te Resmi Gazete'de yayimlanarak, gecis
hiikiimleriyle birlikte yiiriirliige girdi. Bu dogrultuda artik Tiirk mevzuatinda
oldukca detayli diizenlemeler iceren ilk mevzuat yiiriirliige girmis oldu.

Diizenlemede, kripto varlik hizmet saglayicilarinin (HS) ve kripto varlik
platformlarinin tamimi yapildi. Ayrica mevzuat, kripto varlik platformlarinin
Turkiye'de yerlesik kigilerin alim-satim ve transfer iglemlerini de duzenliyor.
Dikkat cekici esasli bir diger nokta ise HS'lerin kurulmasi ve faaliyet
gosterebilmesi icin Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan (SPK) izin alma gerekliligi.
Ayrica, HS'lerin uymasi gereken ilke ve esaslar, SPK tarafindan ¢ikarilacak
ikincil duzenlemelerle belirlenecek. Bu ikincil diizenlemeler, HS'lerin
faaliyetlerinin sinirlarini gizecek ve belirleyici olacak.

Degisiklik, bircok gecis hiikmii iceriyor. Bu kapsamda, HS'lerin 1 ay icerisinde
SPK'ya basvuruda bulunarak lisans bagvurusu yapacaklari veya tasfiyeye
gidecekleri yoniinde beyanda bulunmalari gerekliligi kritik. Degisiklige dair
ikincil diizenlemeler ise alti ay iginde yiiriirliige konulacak.

Bu degisiklikleri TFP Mayis sayimizda incelemistik, buradan detaylarina
ulasabilirsiniz. Soz konusu degisikliklerin aynen yiiriirliige girdigi kanun
degisikligine buradan ulasabilirsiniz.

29 Mayis 2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Degisiklik Kanunu) ile Reklam
Kurulu'na Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da (TKHK) mevzuata aykiri
reklamlara ydnelik taninan yetkilerin yer aldigi diizenlemeler yayimland. Ilgili
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https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2024/06/MSK-RHB-SIB-006-2.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2024/06/MSK-FRM-SIB-009-2.pdf
https://media.licdn.com/dms/document/media/D561FAQF4XaydQ8Xpag/feedshare-document-pdf-analyzed/0/1717167952703?e=1720656000&v=beta&t=TmRdufKOCQL6-nssPoqcE5lzDSV_9NoHNL0w3Zi50Ys
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240702-1.htm
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diizenlemelerden dnce Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) 27 Ekim 2023te Resmi
Gazete'de yayimlanan 2022/70 E., 2023/152 K. Sayili kararina (Iptal Karari) kisaca
deginilmesinde fayda goriiyoruz.

Iptal Karari ile; TKHKda Reklam Kurulunun herhangi bir bildirim yapmadan
mevzuata aykiri reklamlar bakimindan “igerige erisimin engellenmesi, icerige
erisimin engellenemedigi durumlarda internet sitesinin tiimiine yonelik erigim
engeli karari verebilme yetkisinin” diizenlendigi madde, ifade ozgiirliigiiyle
calisma ve tesebbiis kurma ozgiirliigiinii olgiisiiz sekilde sinirlandirdigy
gerekceleriyle AYM tarafindan iptal edilmisti. Bu kapsamda AYM, esasinda
Internet sitesinin tumune yonelik erigim engeli karari verilmesinden once
herhangi bir bildirim veya ihtar mekanizmasinin olmamasini olgusuz olarak
degerlendirmisti. Bu sebeple, Reklam Kurulu'nun bu yetkisi iptal edilmisti. ILgili
kararin yiirurluk tarihi ise kararin yayimindan dokuz ay sonra, 27 Temmuz
2024'te olacak. Bu siire, hukuksal bir bosluk dogmamasi icin iptal edilen
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesine imkan taninmasi olarak yorumlaniyordu.

Bu kapsamda beklenen degisiklikler ise, Degisiklik Kanunu ile gerceklestirildi.

Buna gore, AYMnin Iptal Karari sonrasi Degisiklik Kanunu ile yeni bir kurgu
belirlendi. Yeni duzenlemeyle Reklam Kurulu;

- Erisim engelleme karari vermeden once aykiri igerigin ¢ikarilmasi icin ilgili
Internet sayfasina bildirimde bulunacak.

- Bildirimden itibaren 24 saat icinde icerik ¢ikarilmazsa, erigim engeli karar
verilebilecek.

- Bildirim yapilmaksizin erigim engeli karari verilebilmesi de istisnai olarak,
muhataba bildirim imkaninin bulunmamasi halinde mevcut.

Ayrica bu erisim engeli kararlari da kural olarak “sadece aykiriligin mevcut
oldugu icerikle sinirli olarak” verilebilecek. Reklam Kurulu'nun internet sitesinin
timune yonelik erisim engelleme karari verilebilmesi ise ancak; teknik

olarak aykiri igerigin erisiminin engellenemedigi veya icerige erisim engeli ile
aykiriigin giderilemedigi durumlarda mevcut.

Degisiklik Kanunu ile TKHKa getirilen bu diizenlemeler, Degisiklik Kanunu'nun
yayim tarihi olan 29 Mayis 2024 tarihi itibariyla da yiiriirliige girdi.

ILgili Dedisiklik Kanunu'na buradan ulasabilirsiniz.

Rekabet Kurulu (Kurul) Google'a; otel sorgulari bakimindan tedbir dnerilerini yerine
getirmedigi her giin icin giinliik idari para cezasi uygulayarak toplamda yaklasik 482
milyon TL para cezasi uygulanmasina karar verdigini, giinliik idari para cezasinin da tedbir
onerilerinin tamamlandigi 21 Mayis 2024 tarihi itibariyla sonlandintdigini duyurdu.

Verilen bu karar esasinda Kurul'un 08 Nisan 2021 tarihli ve 21-20/248-105 sayili
kararina (Kurul Karari) dayaniyor. Nitekim Google, ilgili Kurul Karar’'nda isaret

edilen endiseleri bertaraf etmek amaciyla yerel arama hizmetleri i¢gin yeni
tasarimlari iceren tedbir onerilerini Kurul'a sunmustu. Kurul da 21 Mart 2024
tarihli toplantisinda bu tedbir onerilerinin uygulanmasina, 3 aylik stire boyunca
da bu tedbir uygulamalarinin izlenecegine karar vermisti.

Kurul bu izlemede, Google'in yerel arama hizmetine iliskin sundugu yeni tasarimlarin
“otel sorgularina iligkin yerel arama hizmeti bakimindan” uygulanmadigini tespit

etti ve yeni tasarimlarin uygulanmasina kadar gececek her gun icin idari para

cezasi uygulanmasina karar verdi. Google otel sorgularina iligkin yeni tasarim
uygulamalarini 21 Mayis 2024 tarihinde tamamladigindan giinliik idari para cezasi da
bu tarih itibariyla sonlandirildi. Boylece yeni tasarimlarin otel sorgulari bakimindan
uygulanmamasinin Google'a yaptirimi da toplamda yaklasik 482 milyon TL para cezasi
uygulanmasi seklinde oldu.

Peki bu karara konu olan Kurul Kararrnda ne gibi degerlendirmeler yapilmigti?

Kurul Kararrnda Google'in; kullanicilarin aramalarini belirli bir cografi alan ile
sinirli bir sekilde yapmasini saglayan “yerel arama (Local Unit) hizmeti” ile bu
yerel arama hizmetinde reklam niteligi tagiyan “konaklama fiyati karsilagtirma
(Google Hotel Ads-GHA) hizmeti”; Google'in kendi hizmetlerini dn plana gikararak
rakiplerini disladigi iddiasi dogrultusunda incelenmisti. Yapilan incelemede
Kurul, Google'in; genel arama sonug sayfasinda kendi Local Unit ve GHA

hizmetini rakiplerinden daha avantajli sekilde konumlandirarak (biiyiik oranda
siralamanin en iistiinde, genis bir alanda ve gorsel olarak daha avantajli sekilde)
on plana cikardigini tespit etmisti.

Kurul; bir taraftan genel arama sonuclarinda trafik kazanmaya caligan,

bir taraftan da Google'in kendi dikey hizmetleriyle rekabet halinde olan
Internet siteleri icin arama sonuclarinin ilk sayfalarinda yer almanin hayati
nitelikte oldugunu onemle belirtiliyordu. Bu dogrultuda Kurul, Google'in kendi
hizmetlerini arama sonug siralamasinda genellikle rakiplerinin daha ustunde
ve genis bir alanda sunuyor olmasini, 4034 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlali
olarak degerlendirmisti. Boylece Google aleyhine hem 296.084.899,49 TL para
cezasi uygulanmigt hem de arama sonug sayfasinda rakip konaklama fiyati
karsilastirma hizmetlerine dezavantajli olmayan kosullar saglamasi gerektigi
vurgulanmigti.

Google'in kendi hizmetlerini rakiplerini dislayacak sekilde on plana cikardig
yonunde yapilan bu incelemeler de esasinda Kurul'un son yillardaki kararlarinda
dzellikle on plana cikan kendini kayirma (self-preferencing) eylemi merkezli bir
inceleme yaptigini da ayrica ortaya koyuyor.

Ilgili karar duyurusunun tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Uzun bir siiredir Xe (eski adiyla Twitter) uygulanan reklam yasag giindemdeydi.

Hatirlatmak gerekirse sosyal ag saglayici kavrami ilk kez 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (5651 sayili Kanun) ile diizenlenmis


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240529-1.htm
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/yerel-arama-hizmetleri-sorusturmasinda-g-83c208502827ef1193cb0050568585c9
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ve sosyal ag saglayicilara birtakim yiikiimliiliikler getirilmisti. Ardindan, Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK), sosyal ag saglayicilara dair Sosyal Ag
Saglayici Hakkinda Usul ve Esaslar adl kararini (Karar) yayimlamisti.

Bu dogrultuda, 5651 sayili Kanun ve Karar uyarinca Tiirkiye'den giinliik erigimi
bir milyondan fazla olan yurt disi kaynakli sosyal ag saglayici, yetkili en az bir
gercek veya tuzel kisiyi Turkiye'de temsilci olarak belirlemekle yukumluydu.
Bu yiikiimliiliige aykiri davranilmasi durumunda ise kademeli olarak idari para
cezalari, reklam yasagi gibi yaptirnmlar ongdriilmekteydi. Nitekim, kademeli
yaptirimlar arasinda son yaptirim tiiriiyse; reklam yasagi kararinin verildigi
tarihten itibaren i ay icinde temsilci atanmamasi durumunda sosyal ag
saglayicinin internet trafigi bant genisliginin yiizde elli oraninda daraltilmasi.

Konuya dair giincel bir gelisme de X'te yasandi. Hatirlanacag iizere, BTK
tarafindan temsilci belirleme ve bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen X
adli sosyal ag saglayicisina, 19 Temmuz 2023'te reklam verilmesi yasaklanmisti.
Gelinen agamada X, kendisine taninan siire icerisinde temsilcilik agmasaydi bant
daraltma yaptirimiyla karsi karsiya kalacakti. En nihayetinde, 22 Mayis 2024
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan BTK karari ile Istanbul'da temsilcilik agan ve
bildiren Xe reklam verme yasagi kaldiritmis oldu.

Bu mevzuata uyum, uymamanin sonuclari ve yaptirimlari goz ontnde
bulunduruldugunda sosyal ag saglayicilar acisindan ticari ve itibari anlamda
onem tasiyor.

Ilgili BTK kararina buradan ulasabilirsiniz.



https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2024/05/20240524-4-5.pdf
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Elif Aks0z

Gokce Avukatlik Ortakligi birlesme ve devralma, is ortakligi, ozel sermaye ve ortak
girisim islemleri, bankacilik ve finans, sermaye piyasalari, sigortacilik, teknoloji,
medya, telekom ve internet, e-ticaret, veri koruma, fikri mulkiyet, regulasyon,
ticari alacak takipleri, gayrimenkul ve ticari dava alanlarini igeren genis bir
yelpazede hukuki hizmetler sunan Istanbulda bulunan bir hukuk biirosudur.

Hukuki personel ve uzmanligimiz hakkinda daha fazla bilgi icin www.gokce.av.tr
adresinden web sitemizi ziyaret edebilirsiniz.

Lutfen hizimle iletisime gegin
info@gokce.av.tr
0 212 352 88 33

The Fine Print yalnizca genel bilgilendirme amaciyla hazirlanip yayinlanmakta olup hukuki
tavsiye icermemekte ya da avukat- muvekkil iligkisi olugturmamaktadir. Daha fazla bilgi
almak istiyorsaniz liitfen Gokge Avukatlik Ortakligi ile irtibata geciniz. The Fine Print'de yer
alan hichir icerik Gokce Avukatlik Ortakligrnin yazili izni olmaksizin gogaltilamaz ya da uygun
bir sekilde kaynak olarak gdsterilmeksizin yayinlanamaz. Icerigin dogrulugunu saglamak

icin gereken tiim caba gosterilmis olmasina ragmen, Gokce Avukatlik Ortakligi igerigin
dogrulugunu garanti etmemektedir ve burada yer alan bilgilerdeki herhangi bir hata veya

soz konusu bilgilere guvenilmis olmasi dolayisiyla sorumlu tutulamaz. The Fine Print Gokce
Avukatlik Ortakligi miivekkileri igin hazirlanmigtir ve biironun miivekkilleri digindaki dolagim
olasiligi reklam olarak yorumlanamaz.

Doc. Dr. Mehmet
Bedii Kaya

Yagmur Yollu



