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• KVK Kurumu’nun Çevrim İçi Mahremiyet
ve Çerezler Konulu Bülteni Yayımlandı

• KVK Kurumu “Kanunlarda Açıkça Öngörülme”
Kişisel Veri İşleme Şartına İlişkin Bilgi Notu Yayımladı

• ”a.tr” Alan Adları Başvuruları
Tüm Hızıyla Devam Ediyor

KVKK’da Uzun Süredir Beklenen
Değişiklikler Gerçekleşti! 
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Tüm hakları saklıdır

Son Yılların Gündemlerinden:
Spor Müsabakalarına Dayalı Bahis ve Şans Oyunları

AB’den Devrim Niteliğinde Düzenleme: Yapay Zeka Yasası Onaylandı

• 

• 

Avrupa Komisyonu’nun Microsoft 365 Kullanımı Sebebiyle AB Veri Koruma Kurallarına Aykırı Hareket Ettiği Tespit Edildi
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Bahis ve şans oyunları, birçok ülke mevzuatında idarenin yetkisine bırakılan bir konu. Zira, bahis ve şans oyunları üze-
rinden elde edilen gelirle kara para aklama, terörün finansmanı gibi ülkelerin egemenliklerine müdahale edebilecek du-
rumlarla karşılaşılma ihtimali söz konusu. Bunun yanında, kişilerin at yarışı veya spor dallarına olan özel ilgileri de kişile-
ri suistimale daha açık hale getiriyor. Bu sebeple Türk hukukunda da bahis ve şans oyunları konusunda ilgili idarelerin 
katı düzenlemeleri mevcut. 

Türk hukukunda piyango, sayısal loto, hemen kazan ve benzeri oyunları tertip etmek ve çekilişini yapmak, şans oyunları 
ve işletmelerini denetlemek, karşılığı nakit olmayan her türlü piyangonun tertip ve çekilişine izin vermek ve denetlemek 
yetkisi milli piyango mevzuatı kapsamında düzenleniyor. Bu kapsamda aslında, özel bir mevzuata girmeyen ve içinde 
şans, talih, tahmin veya çekiliş gibi unsurlar barındıran bir kurgu için başvurulacak ilk mevzuat milli piyango mevzuatı.

Bunun yanında, spor müsabakalarına dayalı bahis, şans oyunu ve benzeri oyunlar Türk hukukunda ayrı bir idarenin 
yetkisine bırakılmış halde. Bu kapsamda, Türk hukukunda şans ve bahis oyunları başta olmak üzere spor müsabaka-
larını denetleme ve düzenleme yetkisi Gençlik ve Spor Bakanlığı'nın spor mevzuatında (Spor Mevzuatı) düzenliyor. 4 
sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar ile Diğer Kurum ve Kuruluşların Teşkilatı Hakkında Cumhur-
başkanlığı Kararnamesi (4 sayılı Kararname) uyarınca, yurt içinde ve yurt dışında düzenlenen her türlü spor müsa-
bakaları üzerine spora dayalı bahis ve şans oyunlarını düzenleme, denetleme, gerekli incelemeleri yapma, faaliyetleri 
yürütme ve tedbirleri alma yetkisi Gençlik ve Spor Bakanlığı'na bağlı tüzel kişiliği haiz Spor Toto Teşkilat Başkanlığı'na 
(Spor Toto) ait. 

Spor Toto, 4 sayılı Kararname uyarınca spor müsabakalarına ilişkin "her türlü bahis ve şans oyunlarını" denetlemeye, 
denetletmeye, izin vermeye ve karar almaya yetkili idare.

Bu kapsamda Spor Mevzuatı uyarınca, halihazırda, yurt içinde veya yurt dışında düzenlenip düzenlenmediğine 
bakılmaksızın spor müsabakalarına dayalı olarak Türk hukukunda doğrudan düzenlenen ve izin veya ihale usulleriyle 
yürütülen iki ana bahis türü bulunuyor: "müşterek bahis" ve "sabit ihtimalli bahis". İlgili bahisler, kendi içlerinde kazancın 
ne şekilde doğacağı ve paylaştırılacağı konusunda ayrışıyor. Buna göre, 

- "Müşterek bahis oyunları", yurt içi ve yurt dışı spor müsabakalarının sonuçlarının tahmin edilmesi esasına dayalı 
olarak oynatılan ve kazancın önceden belirlenmiş bir yüzdesinin sonucu doğru tahmin eden katılımcılar arasında pay-
laştırıldığı bahis oyunlarını;
- "Sabit oranlı bahis oyunları" ise yurt içinde ve yurt dışında düzenlenen spor müsabakalarının sonuçlarının veya 
etkinliklerinin tahmin edilmesi esasına dayalı olarak oynanan ve katılımcılar arasından doğru tahminde bulunanların 
önceden belirlenmiş bahis oranları ile ikramiye kazandığı oyunları ifade ediyor.

Her iki bahis türü de Spor Mevzuatı kapsamında değerlendirildiğinde görüleceği üzere; bahse dahil olabilmek için bir 
başlangıç nakdi ve tahminlerin doğruluğuna göre farklı kurgularda elde edilebilecek nakit ödül tutarlarının bulunması 
gerekli. Başka bir deyişle, her iki bahis türü de oyuna girmeden önce konulan bir nakit ödül ve sonrasında bu nakdin ka-
zananlar arasında belirli bir oranda dağıtılması esasına dayanıyor.

Bu bağlamda, sabit ihtimalli bahisler ve müşterek bahisler haricinde, spor müsabakalarına ilişkin başka bir bahis 
ve/veya şans oyunu türü Türk hukuku kapsamında açıkça düzenlenmiyor.

Aynı şekilde, spor müsabakalarına ilişkin nakit olarak ödenmeyen herhangi bir bahis ve/veya şans oyunu türü de Spor 
Mevzuatı kapsamında açıkça düzenlenmiyor.  Ancak tabii ki; içinde şans ve tahmin unsuru barınan her oyun için, Spor 
Toto’nun izin verme ve denetleme yetkisi her daim mevcut. Dolayısıyla, oyun yukarıda belirtilen iki bahis türüne girmiy-
orsa dahi; her şartta Spor Toto’nun yetkili olduğu ve geniş takdir yetkisi olduğu unutulmamalı. 
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Spor Mevzuatı’nın verdiği yetki olmaksızın spor müsabakasına dayalı bahis veya şans oyununun oynanmasına ilişkin, 
ilgili mevzuatta birçok cezai yaptırım mevcut. Yine, bahis ve şans oyunlarının oynanmasına yer veya imkan sağlayanlara 
yönelik de para cezaları ve hapis cezaları öngörülüyor. 

Bununla birlikte, söz konusu faaliyetin internet üzerinden gerçekleştirilmesi halinde Spor Mevzuatı’na ek olarak bir başka 
düzenleme daha gündeme geliyor. Bu doğrultuda, internet ile ilgili konuları düzenleyen temel mevzuat olan 5651 sayılı İn-
ternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi ve Bu Yayınlar Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında 
Kanun (İnternet Kanunu) uyarınca, Spor Mevzuatı kapsamında suç teşkil ettiğine dair yeterli şüphe sebepleri bulunan 
yayınlarla ilgili olarak da içeriğin çıkarılması ve/veya erişimin engellenmesi kararı verilme olasılığı söz konusu.

İlgili konu, özellikle son yıllarda sıkça tartışılıyor ve teknolojinin gelişmesiyle sıkça da rastlanılıyor.  Bu sebeple, spor mü-
sabakaları temelli herhangi bir oyun, yarışma gibi faaliyetler düzenlenirken Spor Mevzuatı’nın kapsamlıca değerlendir-
ilmesi; sınırlarının iyi tespit edilmesi önem arz ediyor.

AB’den Devrim Niteliğinde Düzenleme: Yapay Zeka Yasası Onaylandı

Avrupa Birliği (AB), Yapay Zeka Yasası (AI Act) ile devrim niteliğindeki teknolojiyi regülatif bir şekilde düzenlemeyi 
amaçlıyordu. Nitekim, 14 Haziran 2023’te Avrupa Parlamentosu yapay zeka düzenlemesine ilişkin kurumlar arası müzak-
ere süreçlerini başlatmıştı. Konuya ilişkin yazımızın yer aldığı TFP Haziran 2023 sayımıza buradan ulaşabilirsiniz.

Gelinen aşamada Avrupa Parlamentosu, 13 Mart 2024’te dünyada yapay zekanın geleceğini belirleyecek önemli adımlar-
dan birine imza atarak AI Act’i onayladı. AI Act, yapay zeka teknolojilerinin kullanımını düzenlemesinin yanında güvenlik 
ve inovasyon açısından da oldukça kritik. 

AI Act’in kapsamıysa; (i) AB içerisinde yerleşik olması önemli olmaksızın AB pazarında sunulacak yapay zeka sistemleri-
nin sağlayıcılarına, (ii) AB’de bulunan yapay zeka sistemlerinin kullanıcılarına ve (iii) AB dışındaki yapay zeka sistemleri-
nin AB içinde kullanılması hâlinde söz konusu sistemlerin sağlayıcılarına ve kullanıcılarına uygulanacak. Kapsamın bu 
kadar geniş tutulmasındaki hedeflerden biri de AB ülkelerinde kullanılacak yapay zeka sistemlerinin güvenli olması ve 
temel haklara saygı gösterilmesi. 

AI Act ile getirilen kurallara uyulmaması durumunda ise şirketlerin ödeyeceği para cezalarının ihlalin ve şirketin 
büyüklüğüne bağlı olarak 35 milyon Euro veya küresel cironun %7'si ile 7,5 milyon Euro veya cironun %1,5'i arasında 
değişeceği öngörülüyor. 

AI Act, AB Resmi Gazetesi’nde yayımlanmasından yirmi gün sonra yürürlüğe girecek. Bununla birlikte AI Act’in tamamen 
uygulanabilir hale gelmesi, yürürlüğe giriş tarihinden itibaren 24 ay içerisinde kademeli olarak şu şekilde olacak:

- Yürürlüğe girdikten 6 ay sonra; AB üyesi devletler yasaklanmış sistemleri aşamalı olarak kaldıracak;

- Yürürlüğe girdikten 12 ay sonra; genel amaçlı yapay zeka sistemlerine getirilen yükümlülükler yürürlüğe girecek;

- Yürürlüğe girdikten 24 ay sonra; yüksek riskli kullanım durumları listesi içerisinde tanımlanan yüksek riskli sistem 
yükümlülükleri yürürlüğe girecek; ve

- Yürürlüğe girdikten 36 ay sonra halihazırda başka AB mevzuatına tabi olan yüksek riskli sistem yükümlülükleri 
yürürlüğe girecektir.
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Özetle, Avrupa Parlamentosu'nun AI Act’i onaylaması, yapay zeka temelli teknolojilere yönelik atılan en büyük bir adımlar-
dan biri. Bununla birlikte AI Act, yapay zeka teknolojilerinin güvenli ve etik ilkelere uygun bir şekilde geliştirilmesi ve kul-
lanılmasını sağlamak adına atılmış somut bir adım olmasının yanında kapsamlı bir yol haritası da belirliyor. Bu sebeple, 
yapay zeka alanında faaliyet gösteren şirketlerin şimdiden AI Act’in ön gördüğü sistematiğe uyumluluk süreçlerini başlat-
ması oldukça kritik.

Avrupa Parlamento’sunun 13 Mart 2024 tarihli AI Act’i onayladığına dair duyurusuna buradan ulaşabilirsiniz (yalnızca İn-
gilizcesi mevcut).

Avrupa Komisyonu’nun Microsoft 365 Kullanımı Sebebiyle AB Veri Koruma Kurallarına Aykırı Hareket Ettiği 
Tespit Edildi
 
Bilindiği üzere Avrupa Komisyonu, Avrupa Birliği’nin (AB) yürütme organı. Bu kapsamda Komisyon, Avrupa Birliği mük-
tesebatı, bütçe ve programları uygulamakla görevli temel kurum. Ancak bu defa Komisyon, farklı bir sebeple gündeme 
geldi. 

AB kurumlarının kişisel veri işleme süreçlerini denetleyen ve ilgili mevzuata uyumluluk sağlamasını amaçlayan Avrupa 
Veri Koruma Denetçisi (AVKD), yürüttüğü bir soruşturma sonucunda, Microsoft 365 kullanımının AB veri koruma düzenle-
melerini ihlal ettiğini tespit etti. İlgili karar doğrultusunda AVKD, Komisyon’un Microsoft 365 ve diğer ABD bulut hizmetlerini 
kullanmasına ilişkin soruşturma başlatıldığını; soruşturma sürecinde Komisyon’un bu programları kullanması sebebiyle 
mevzuatı ihlal ettiğinden bahsetti.

İlgili mevzuat, sıkça duyduğumuz ve aşina olduğumuz General Data Protection Regulation (GDPR) değil. Avrupa 
Birliği’nde, AB idari kurumları, organları, ofisleri ve ajansları için ayrı bir kişisel veri mevzuatı bulunuyor; 2018/1725 sayılı 
AB Düzenlemesi. İlgili düzenleme GDPR ile oldukça benzer.

Bu kapsamda AVKD, kararında, ilgili yazılımlarla kişisel verilerin AB dışına aktarılmasına ilişkin gereken kurallara uyul-
madığını ve gereken veri güvenliği tedbirlerinin alınmadığı belirtti. Ayrıca AVKD, hangi kişisel verilerin hangi amaçlarla to-
planacağına ve yazılım vasıtasıyla nasıl işleneceğine dair de yeterliliklerin sağlanmadığına vurgu yaptı.

Bu kapsamda AVKD, 9 Aralık 2024 tarihine kadar;

- AB ve Avrupa Ekonomik Alanı ile gizlilik anlaşması bulunmayan yerlere ve şirketlere veri aktarımının durdurulmasına, 
- AB kişisel veri mevzuatına uyumlu hale gelinmesine, kısaca, veri koruma yasalarına uyum sağlanması için Avrupa 
Komisyonu’na talimat verdi. 

Konu, kişisel veriler mevzuatı ve AB kurumları için oldukça ilginç ve emsal teşkil edecek nitelikte. Avrupa Komisyonu’nun 
alacağı aksiyonlar ise merak konusu. 

Karar metnine buradan ulaşabilirsiniz (yalnızca İngilizcesi mevcut).

https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/investigations/2024-03-08-edps-investigation-european-commissions-use-microsoft-365_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240308IPR19015/artificial-intelligence-act-meps-adopt-landmark-law


Doç. Dr. Bedii Kaya

Ocak 2024

122

Lorem ipsum

124
MART 2024

Doç. Dr. Mehmet Bedii Kaya


