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Itechlaw 2023 Avrupa Konferansı Sponsoruyuz! 
18-20 Ekim’de Amsterdam’da gerçekleşecek ITechLaw 2023 Avrupa Konferansı’nın sponsoru olmaktan gurur duyuyo-
ruz. Hukuk ve teknolojinin nabzını tutacağımız bu etkinlikten haberler, ilerleyen sayılarımızda yer bulacak.    

 
E-Ticaret Kanunu’na İlişkin İptal Davası Reddedildi
2022 yılı Temmuz ayında TBMM’de kabul edilen Elektronik Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Ya-
pılmasına Dair Kanun’un (Kanun) bazı hükümlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde (AYM) iptal davası açıl-
mıştı. Sonrasında ise iptali istenen hükümlere ilişkin 10.05.2023 tarihinde yürütmenin durdurulması kararı verilmişti. 
22.09.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 13.07.2023 tarihli AYM kararında ise iptal davası istemi reddedildi.

İptali istenen hükümler Kanun’un 8. maddesiyle Elektronik Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun’a (E-Ticaret Ka-
nunu) eklenen ve elektronik ticaret aracı hizmet sağlayıcıların yükümlülüklerini, net işlem hacimlerine göre belirleyen 
hükümlerdir.

Buna göre davaya konu edilen hükümlerde elektronik ticaret aracı hizmet sağlayıcıların aracılık hizmeti sunduğu elekt-
ronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya ekonomik bütünlük içinde bulunduğu kişilerin markasını taşıyan ya da 
marka kullanım hakkını haiz olduğu malları satışa sunamayacağı veya bu malların satışına aracılık edemeyeceği, bu 
malların farklı elektronik ticaret ortamında satışa sunulması hâlinde bu ortamlar arasında erişim imkânı sunamayacağı 
ve birbirinin tanıtımını yapamayacağı düzenlenmişti. Ayrıca E-Ticaret Kanunu’na ek 4. maddede elektronik ticaret aracı 
hizmet sağlayıcıların hangi durumlarda lisans ücretini ödemekle yükümlü olacakları, lisans ücretinin ne zaman tahsil 
edileceği, lisans ücretinin hangi ölçütün esas alınmak suretiyle hangi oranlar üzerinden hesaplanacağı hüküm altına 
alınmıştı.

Dava dilekçesinde ise özetle, söz konusu düzenlemelerin kamu yararı amacı taşımadığı, teşebbüs özgürlüğünü ihlal 
ettiği, rekabet hukuku kapsamında ölçülülük ilkesini ihlal ettiği, ayrıca eşitlik ilkesine aykırı olduğu, bu durumun tüketi-
ci koruması ilkesini ihlal ettiği, ayrıca uluslararası antlaşmalarla da uyumsuz olduğu belirtilerek E-Ticaret Kanunu’nun 
Anayasa’nın çeşitli maddelerine aykırı olduğu ileri sürülmüştü. Gerekçeli kararda ise AYM özetle:

Dava konusu hükümlerin iktisadi ve ticari faaliyette bulunan elektronik ticaret aracı hizmet sağlayıcıların aracılık 
hizmeti sunduğu elektronik ticaret pazar yerlerinde belirli faaliyetleri yürütmesini ve bunlara ilişkin iş ve işlemleri 
yerine getirmesini kısıtlayarak teşebbüs özgürlüğüne sınırlama getirdiğini,
Söz konusu sınırlamanın sadece elektronik ticaret aracı hizmet sağlayıcısının kontrolünde olan elektronik tica-
ret pazar yerinde malların satışa sunulamamasından ibaret olduğu,
Bu malların satışını yapma, satışına aracılık etme veya bu malların tanıtımını yapma konusundaki teşebbüs 
özgürlüğünün ortadan kaldırılmadığı, ayrıca bu özgürlüğün önemli ölçüde zorlaştırılmadığı; bu kapsamda elekt-
ronik ticaret aracı hizmet sağlayıcının iktisadi ve ticari faaliyette bulunma imkânının devam ettiği,
Sonuç olarak öngörülen sınırlamaların, elektronik ticaret aracı hizmet sağlayıcıların rekabet güçlerini makul ol-
mayan düzeyde düşürmeyeceğini ve ekonomik yönden orantısız bir kayba uğramalarına neden olmayacağını,
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Lisans ücretlerine dair işlemlerde uygulanacak hükümlere ilişkin olarak, lisans ücreti yükümlüleri, konusu, matrahı, 
oranı ve ödenme zamanının açık, net, anlaşılır, uygulanabilir ve nesnel şekilde düzenlendiğini, ayrıca net işlem 
hacmi kavramından ne anlaşılması gerektiği hususunun açık bir şekilde ifade edildiğini, bu nedenle mülkiyet 
hakkı ile teşebbüs özgürlüğüne sınırlama getiren kuralların keyfiliğe izin vermeyecek şekilde belirli, ulaşılabilir 
ve öngörülebilir nitelikte olduğunu ve kanunilik ölçütünü sağladığını

değerlendirmiştir. AYM gerekçeli kararda, söz konusu hükümler ile getirilen sınırlamaların kişilere makul olmayan bir 
külfet yüklemediğini, bu çerçevede kurallarla ulaşılmak istenen amaca ilişkin kamu yararı ile özel teşebbüs özgürlüğüne 
ilişkin kişisel yarar arasında bulunması gereken makul dengenin gözetildiğini ifade etmiştir.
Diğer yandan kararda yer alan karşı oy yazısı ise oldukça dikkat çekmiştir. Karşı oyda iptali istenen düzenlemelere yö-
nelik olarak, işlem hacmi eşiklerini aştıktan sonra pazar lideri şirketler için teşebbüs hürriyeti ve mülkiyet haklarına öl-
çüsüz müdahalelerde bulunmaya imkan verdiği ve bu nedenle iptal edilmesi gerektiği tartışılmıştır. 

Gerekçeli kararın tam metnine buradan ulaşabilirsiniz.
              

Google Reklamcılık Yurt Dışına Veri Aktarabilecek
Google Reklamcılık ve Pazarlama Limited Şirketi (Google Reklamcılık), Kişisel Verilerin Korunması Kanunu (KVKK) 
uyarınca yurt dışına kişisel veri aktarımı yapabilmek için, taahhütname başvurusu yapmıştı. Kişisel Verileri Koruma Ku-
rulu’nun (Kurul) 01.09.2023 tarihinde internet sitesinde yayınladığı duyuruya göre bu başvuru sonuçlandı.

Kurul, bu doğrultuda Google Reklamcılık’ın başvurusunu KVKK’nın “kişisel verilerin yurt dışına aktarılması” başlığı al-
tında düzenlenen şartlar bakımından değerlendirdi ve söz konusu veri aktarımına izin verdi.

Bilindiği üzere KVKK uyarınca, ilgili kişinin açık rızası olmaksızın kişisel verilerin yurtdışına aktarılması hukuka aykırı. 
Bununla birlikte kişisel verilerin yurtdışında aktarımı için; KVKK’da belirtilen açık rıza aranmaksızın verinin işlenebile-
ceği hallerden birinin varlığı durumunda; verilerin aktarılacağı yabancı ülkede yeterli koruma bulunuyorsa doğrudan, 
yeterli koruma bulunmaması durumunda Türkiye’deki ve ilgili yabancı ülkedeki veri sorumlularının yeterli bir korumayı 
yazılı olarak taahhüt etmeleri ve Kurul’un izniyle yurtdışına aktarım gerçekleştirilebiliyor. 

Bu kapsamda Google Reklamcılık’ın taahhütname başvurusuna Kurul tarafından izin verilmesi sektörde oldukça çarpı-
cı bir gelişme olarak yer aldı. 

Kurul’un duyurusuna buradan ulaşabilirsiniz.
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Dijital Piyasalar Yasası Kapsamına Giren Şirketler 
Açıklandı
Avrupa Birliği’nde 1 Kasım 2022’de yürürlüğe giren Dijital Piyasalar Yasası (DMA), dijital sektörde “geçit bekçisi” olarak 
hareket eden platformlar için kurallar getiriyor. Geçit bekçisi terimi DMA’da, iç pazarda büyük etkiye sahip olan, işlet-
melerin kullanıcılarına ulaşmaları için önemli bir aracı olarak görev yapan ve egemen ve kalıcı bir konumda bulunan 
platformlar olarak tanımlanıyor. Hangi şirketlerin geçit bekçisi olarak nitelendirileceği ise Avrupa Komisyonu tarafından 
aşağıdaki kriterleri sağlayan şirketler arasından seçilerek belirleniyor. Buna göre bir şirketin geçit bekçisi olarak seçile-
bilmesi için aşağıdak kriterleri karşılaması gerekiyor:

Son üç yılda, Avrupa Ekonomik Bölgesi’nde yıllık en az 7.5 milyar Euro cirosunun olması veya son yılda en az 
75 milyar Euro piyasa değeri ve en az üç AB üyesi devlette platform hizmeti sunması,
Son yılda AB’de yerleşik 45 milyonun üzerinde aylık aktif kullanıcıya sahip olması veya AB’de yerleşik yıllık 10 
binden fazla aktif ticari kullanıcıya sahip bir temel platform hizmeti işletmesi ve
Şirketin son üç mali yılın her birinde ikinci kriteri karşılaması.

DMA’nın temel amacı ise geçit bekçisi olarak tanımlanan şirketlerin işletmelere ve son kullanıcılara haksız koşullar da-
yatmalarını önlemek ve kritik dijital hizmetlerin açık kalmasını sağlamak.

Avrupa Komisyonu’nun 06.09.2023 tarihinde yayınladığı duyuru kapsamımda, aşağıdaki platformlar geçit bekçisi ola-
rak belirlenerek DMA kapsamına alındı:

Sosyal Ağlar: TikTok, Facebook, Instagram, LinkedIn
N-IICS (mesajlaşma hizmetleri): WhatsApp, Messenger
Aracılık: Google Maps, Google Play, Google Shopping, Amazon Marketplace, App Store, Meta Marketplace
Video Paylaşımı: YouTube
Reklam hizmetleri: Google, Amazon, Meta
Web Tarayıcıları: Chrome, Safari
Arama: Google Arama
İşletim Sistemleri: Android, iOS, Windows

Bu şirketler, DMA hükümlerine göre geçit bekçisi kapsamına alınmalarının ardından altı ay içinde (2024 Mart’ına kadar) 
ilgili yükümlülüklerine uyum sağlamakla ve bununla ilgili Avrupa Komisyonu’nun talep ettiği raporları sunmakla yükümlü. 

Avrupa Komisyonu, yayınlanan basın açıklamasında DMA yükümlülüklerinin yakından takip edilmesini sağlayacağını 
belirtti. DMA’ya göre yükümlülüklerin yerine getirilmemesi halinde ise, şirketin küresel cirosunun %10’una kadar olan 
cezalara (tekrarlanan ihlallerde %20’ye kadar) ve tekrar eden ihlal durumunda şirketin hizmet edinme yasağı gibi yap-
tırımlar söz konusu olabilecek.
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DMA kapsamına alınan şirketler için DMA’da belirtilen şekilde adil, açık bir faaliyet sürdürme konusunda ek sorumlu-
luklar söz konusu. Buna göre söz konusu şirketlerin günlük işlemlerde uyması gereken kurallardan bazıları şu şekilde:

Kullanıcıların önceden yüklenmiş uygulamaları kolayca kaldırmasına veya varsayılan ayarları değiştirmesine 
izin verme.
Üçüncü taraf uygulamalara ve uygulama mağazalarına iş birliği yapma olanağı sağlama.
Kullanıcılara kolay abonelik ve abonelikten çıkma sağlama.
İşletme kullanıcılarının faaliyetlerinden elde edilen verilere erişim sağlama.
İşletme kullanıcılarının verilerini rekabet etmek amacıyla kullanmama yasağı.
Geçit bekçisi şirketlerin ürünlerinin ayrıcalıklı muamele görmesini yasaklama.
Uygulama geliştiricilerinin geçit bekçisi hizmetlerini kullanmayı zorunlu kılma yasağı.
Kullanıcıların onayı olmaksızın hedefe yönelik reklam amaçlı kullanıcıları takip etme yasağı.

DMA söz konusu şirketleri geçit bekçisi kapsamına alarak rekabetçi dijital pazarları teşvik etmeyi ve şirketlerin ürün ve 
hizmetlerinin niteliklerine dayalı olarak rekabet etmelerini sağlamayı amaçlıyor. Şirketlerin bu yükümlülüklere uyum sü-
reci ise uzunca bir süre mercek altında olacak. 

İlgili basın açıklamasına buradan ulaşabilirsiniz (AB dillerinde mevcuttur).

a.tr Yapısındaki Alan Adlarında Yeni Dönem
25 Ağustos’ta Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurulu’nun (BTK) “a.tr Yapısındaki Alan Adlarının Tahsisine İlişkin Usul ve 
Esaslar” ile “a.tr Yapısındaki Alan Adlarının Ücretleri” hakkındaki kararı (Karar) yayımlanmıştı. Kararın temel önemi, 
“a.tr” benzeri bir alan adı kullanılmak istenirse buna artık BTK tarafından (belirli kriterlere göre) imkân tanınacak olması.

Karar, “a.tr” yapısındaki alan adlarının tahsis işlemlerini ve sürece ilişkin uygulanacak usul ve esasları düzenliyor. 
Halihazırda “gov.tr, com.tr, org.tr” vb. yapıdaki alan adlarının tahsisi gerçekleştirilebiliyordu. Bundan sonraki süreçte bu 
yapıdaki alan adlarına ek olarak “a.tr” (örneğin google.tr) yapısındaki alan adlarının da tahsisi gerçekleşebilecek. 
Bu kapsamda; Karar uyarınca, “a.tr” yapısındaki alan adlarının tahsisine ilişkin önemli düzenlemeleri aşağıda özetledik.

Karar’la “.tr” uzantılı alan adlarının tahsisinde önceliklendirme sırası belirlendi. Önceliklendirme esnasında üç 
farklı kategoride tahsis süreçleri yürütülecek. Bu kategoriler şu şekilde:

1. Kategori: İlk tahsis işlemlerinde sırasıyla, kamu kurum ve kuruluşları ile sermayesinin yarısından fazlası kamu-
ya ait kuruluşların yürürlük tarihinde tahsisli olan alan adlarına öncelik verilecek. BTK’nın internet sitesinde sürecin 
tamamlandığına ilişkin duyuru yapılmasının ardından 2. kategori kapsamındaki tahsis işlemlerine geçiş yapılacak. 
Henüz bir duyuru yayımlanmamış olsa da bu sürecin başladığı ve halen devam ettiği biliniyor. Tamamlanmasına 
ve 2.kategoriye geçildiğine dair ise BTK tarafından bir duyuru yapılması bekleniyor.

2. Kategori: “org.tr” uzantılı alan adlarına sahip kamu kurumu niteliğinde olan meslek kuruluşlarına, kamuya yararlı 
dernekler ve vakıflar ile işçi ve işveren meslek kuruluşlarına öncelik verilecek. BTK’nın internet sitesinde sürecin 
tamamlandığına ilişkin duyuru yapılmasının ardından 3. kategori kapsamındaki tahsis işlemlerine geçiş yapılacak.

3. Kategori: Bu kategoride, uzantı bazlı alan adı sahiplerine öncelik tanınıyor. “kep.tr”, “av.tr”, “dr.tr”, “com.tr”, 
“org.tr”, “net.tr”, “gen.tr”, “web.tr”, “name.tr”, “info.tr”, “tv.tr”, “bbs.tr”, “tel.tr” uzantılı alan adlarına sahip 
olanlara öncelik verilecek. 

Eylül 2023

ETHTH

5

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2349


ETHTH

118

Daha fazla bilgi için, info@gokce.av.tr adresinden iletişime geçebilirsiniz.

Yukarıdaki kategorilere ilişkin tahsis süreçlerinin tamamlanmasından sonra, “a.tr” yapısındaki alan adları için “ilk 
gelen ilk alır” kuralı uygulanacak. 

“a.tr” yapısındaki alan adlarının tahsisine ilişkin  usul ve esaslar, 14.09.2023 tarihinden itibaren yürürlüğe girdi. Yukarıda 
yer verilen duyurular henüz yayımlanmamakla birlikte, BTK’nın yakın zamanda konuya ilişkin daha detaylı bir duyuru 
veya açıklama yapması bekleniyor. Zamanlamalar duyurularla belirlendiği için konuya ilişkin gelişmelerin takip edilmesi 
kritik. 

BTK’dan Güncel Karar: İnternet/TV ve Sabit Telefon 
Aboneliklerinde Teyit Zorunluluğu
Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu (BTK), elektronik haberleşme hizmeti almak isteyen tüketicilere eksik, hatalı ve ya-
nıltıcı bilgiler verilerek tüketicilerin mağdur edilmesini engellemek amacıyla, yeni aboneliklere yönelik düzenleme getirdi. 
Bu kapsamda; 13.09.2023’te “İnternet/TV ve Sabit Telefon Hizmetlerine İlişkin Bireysel Yeni Abonelik Tesisi Öncesinde 
Teyit İşlemleri Yapılması Hakkında Usul ve Esaslar” (Karar) BTK’nın resmi sitesinde yayımlandı.

İlgili Karar; internet servis sağlayıcılığı, uydu ve kablo TV hizmeti, kablolu yayın hizmeti ve uydu platform hizmeti 
yetkilendirmesiyle sunulan ve işletmeci değişikliği içermeyen internet/TV ve varsa bu hizmetlerin yanında sabit telefon 
hizmetlerini sağlayan işletmecileri kapsıyor. Bununla birlikte, münhasıran sabit telefon hizmetlerine yönelik bireysel yeni 
abonelikler kapsam dahilinde değil.

Karar’ın yürürlüğe girmesiyle birlikte, yeni abonelik süreçlerinde tüketiciden teyit alınması zorunlu hale geldi. Bununla 
birlikte Karar’da, tüketicilere yeni abonelik tesisi sürecinde ilk olarak bir teyit araması yapılması gerektiği; sonrasında 
aynı işletmeci tarafından daha önce tüketiciyle iletişime geçilmediği durumda abonelik tesis edilebileceği; eğer iletişime 
geçildiyse bunun işletmeci tarafından ispat edilmesi gerektiği düzenleniyor. 

Karar uyarınca; teyit araması yapılmaması, teyit aramasına yanıt verilmemesi, teyit aramasında belirlenen içerikte bilgi-
lendirme yapılmaması veya tüketici tarafından onay verilmemesi durumunda yeni abonelik tesisi süreci başlatılamaya-
cak. Karar, Resmi Gazete’de yayımlanmasından itibaren 6 ay sonra yürürlüğe girecek. Karar kapsamındaki işletmele-
rin bu süreye kadar gerekli düzenlemeleri yapması önem arz ediyor. BTK tarafından yayımlanan Karar’ın tam metnine 
buradan ulaşabilirsiniz.

Taşınmaz ve İkinci El Motorlu Taşıt İlan Siteleri için 
Önemli Mevzuat Değişiklikleri 
Ticaret Bakanlığı tarafından taşınmazların ve ikinci el motorlu kara taşıtlarının satışına yönelik önemli değişiklikler ya-
pıldı. Bu doğrultuda, “Taşınmaz Ticareti Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ve “İkinci El 
Motorlu Kara Taşıtlarının Ticareti Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” (Değişiklik Yönet-
melikleri) 31 Ağustos 2023’te Resmi Gazete’de yayımlandı. 
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Başta Kişisel Verilerin Korunması Kanunu ve Elektronik Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun olmak üzere birden 
çok mevzuata etki eden bu değişiklikler paralel. 

Değişiklik Yönetmelikleri’yle, ilan sitelerinde tüketicileri mağdur edebilecek nitelikteki uygulamaların ortadan kaldırılma-
sı, gerçeği yansıtmayan fahiş fiyat artışlarının önlenmesi ve ilan sitelerinde kişilerin kendi kimliklerini gizleyerek sahte 
hesaplar üzerinden verilen gerçek dışı ilanların engellenmesi amaçlanıyor. Değişiklik Yönetmelikleri kapsamındaki te-
mel değişiklikler ise şu şekilde: 

Başkalarına ait taşınmazların veya ikinci el motorlu kara taşıtlarının satışına yönelik ilanlara elektronik ortam sağlayan-
lar aşağıdaki hususlara uymakla yükümlü kılındı:

(i) Gerçek kişinin adı, soyadı ve T.C. kimlik numarası ya da yabancı kimlik numarası ile telefon numarasını; (ii) 
tüzel kişinin unvan ve telefon numarasını üyelikten veya ilanın yayımlanmasından önce doğrulamalı, doğru-
lanmış bilgilerin güncelliğini korumalı ve bu bilgileri saklamalı. 
İlana konu taşınmazın / taşıtın, (i) ilan veren üyeye veya (ii) bu üyenin gerçek kişi olması halinde birinci ve ikinci 
derece kan hısımlarına veya eşine ait olduğunu ya da (iii) ilanı veren üyenin ilana konu taşınmaz sahibi/taşıt 
sahibi tarafından yetkilendirildiğini ilanı yayımlamadan önce doğrulamalı.
Piyasa yapısını bozucu veya tüketiciyi yanıltıcı ilanları önlemeye yönelik tedbirleri almalı, etkin ve sürdürülebilir 
rekabet şartlarının ve tüketicinin korunması amacıyla Ticaret Bakanlığı tarafından alınan tedbirlere uymalı.

Değişiklik Yönetmelikleri uyarınca, yukarıda yer verdiğimiz hususlara yönelik her bir aykırılık için 10.000 TL’den başla-
yarak 100.000 TL’ye kadar idari para cezası uygulanacağı öngörülüyor.

Değişiklik Yönetmelikleri’yle getirilen değişiklikler, 31 Ekim 2023 tarihinde yürürlüğe girecek. Bu değişikliklerle her ne 
kadar sektör, piyasa aktörleri ve son kullanıcı için adil bir ticaret ortam yaratılması hedefleniyor olsa da uygulamada do-
ğuracağı etkiler merak konusu.

Değişiklik Yönetmelikleri’ne buradan ve buradan ulaşabilirsiniz.

Reklam Kurulu Yapay Zekâ Reklamlarını İncelemeye 
Aldı 
Ticaret Bakanlığı bünyesinde faaliyet gösteren Reklam Kurulu (Kurul), vatandaşları mağdur edici davranışlar, tüketici 
algısını manipüle edici filler içeren reklamlar ile yapay zekâ kullanılarak oluşturulan reklamları ele alan bir kamuoyu du-
yurusu yayımladı. Kurul bu duyuruyla yapay zekayı gündemine ilk kez aldı. Duyuruda yer alan başlıkları aşağıda sizler 
için özetledik.

Yapay zekâ kullanılarak oluşturulan reklamlar. Kurul, tüketicilerin satın alma kararlarını doğrudan veya dolaylı olarak 
etkileyen, yapay zekâ tarafından oluşturulan içerikleri incelemeye aldığını ifade etti. 

Kurul ayrıca “ChatGPT” adlı yapay zekâ uygulaması tarafından oluşturulan reklamları incelediğini ve rakip ürün veya 
firmalara üstünlük algısı içeren ifadeler içeren reklamlara idari yaptırım uyguladığını belirtti.
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Yasak ürünlerin örtülü reklamları. Sosyal medya mecralarında alkollü içeceklerin yasaklanmış olduğu halde, bu ürün-
lerin örtülü reklamlarının yapıldığı belirtildi. Kurul bu reklamların tespit edilmesi üzerine idari yaptırım uyguladığını vur-
guladı.

Tüketici algısını manipüle eden reklamlara karşı önlem. Reklamların tüketici algısını manipüle edebilecek şekilde 
açık ve anlaşılır olmaması durumunda idari yaptırım uygulandığı belirtildi. 

İdari para cezaları. Kurul’un 12 Eylül 2023 tarihli toplantısında, 138 dosyadan 120’si mevzuata aykırı bulunarak, bu 
reklamların durdurulması ve toplamda 12.231.507-TL idari para cezası uygulandığı belirtildi.

Duyurunun tam metnine buradan ulaşabilirsiniz.

Hazine ve Maliye Bakanlığı’nın Erişimi Engelleme 
Yetkisi İptal Edildi
7194 sayılı Dijital Hizmet Vergisi ile Bazı Kanunlarda ve 375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılma-
sı Hakkında Kanun (Kanun) ile dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi ve değerli konut vergisi gibi yeni vergiler geti-
rilmişti. Anayasa Mahkemesi (AYM) Kanun’un ilgili vergilere dair bazı maddelerini, AYM’ye yapılan başvuru sonucunda 
E: 2020/11, K: 2023/98 sayılı, 18 Mayıs 2023 tarihli kararıyla (Karar) Anayasa’ya aykırı buldu. Karar, 12 Eylül 2023’te 
Resmi Gazete’de yayımlandı. Karar’da Dijital Hizmet Vergisi’ne ilişkin değerlendirmeler ise dikkat çekti. Aşağıda kısaca 
özetledik.

Kanun’un 7. maddesinin 2. fıkrası, dijital hizmet vergisi mükelleflerinin Vergi Usul Kanunu kapsamına giren vergilere 
ilişkin beyanname verme ve ödeme yükümlülüklerini süresinde yerine getirmemeleri halinde, Hazine ve Maliye Bakanlı-
ğı’nın (Bakanlık) bu yükümlülükleri yerine getirilinceye kadar dijital hizmet sağlayıcılarının sundukları hizmetlere erişimi 
engelleyebileceğini düzenlemişti. 

İptal talebine ilişkin gerekçede; yükümlülüklerini yerine getirmeyen dijital hizmet sağlayıcılarının sunduğu hizmetlere 
erişimin engellenmesinin öngörülmesi suretiyle özünde bir tür süresiz işyeri kapatma cezasının verilmiş olduğu ileri sü-
rüldü. Ayrıca hem aynı mükelleflere başka vergiler bakımından uygulanmayan hem de diğer tüm mükellefler hakkında 
geçerli olmayan bir yaptırımın dijital hizmet vergisi mükellefleri bakımından uygulanmasının eşitlik ilkesine aykırı oldu-
ğu vurgulandı. Ayrıca dijital hizmet sağlayıcılarının sunmuş olduğu hizmetlere erişimin engellenmesine ise Bakanlıkça 
karar verilmesinin haberleşme hürriyetini ihlal ettiği belirtilerek; haberleşmenin engellenebilmesi için Anayasa’da sayılı 
gerekçeler ve usulüne göre verilmiş hâkim kararının gerekli olduğu belirtildi. Bu kapsamda hükmün; düşünceyi açıkla-
ma ve yayma özgürlüğüne de müdahale teşkil ettiğini, bu sebeplerle Anayasa’nın 10. maddesinde düzenlenen “eşitlik”, 
13. maddesinde düzenlenen “ölçülülük”, 22. maddesinde düzenlenen “haberleşme hürriyeti” ve 26. maddesinde düzen-
lenen “ifade özgürlüğü” ilkelerine aykırı olduğu ileri sürüldü.
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AYM, bu hükmü ölçülülük ve Anayasa’nın 48. maddesinde çalışma özgürlüğü ve ilkeleri kapsamında değerlendirdi. 
Karar’da AYM, ölçülülüğün bir alt ilkesi olan orantılılık yönünden de değerlendirme yaptı. Bu kapsamda AYM, erişimin 
engellenmesi yaptırımının, dijital hizmet sağlayıcılarının faaliyetlerini önemli ölçüde kısıtlayacağını ve bu durumun te-
şebbüs sahiplerine ticari ve ekonomik açıdan ciddi zararlar verebileceğini ifade etti. Bununla birlikte AYM, internetin 
günlük hayattaki yaygın kullanımına, haberleşmenin ve iletişimin sağlanması bakımından da vazgeçilmez niteliğine ve 
dijitalleşme sürecinde ekonomik ve ticari faaliyetlerin yürütüldüğü en önemli kanallardan biri haline gelmesine vurgu 
yaptı. Bu kapsamda, erişimin engellenmesi yaptırımının teşebbüs sahiplerine aşırı ve katlanılamaz bir yük getirmemesi 
gerektiğini belirtti. Bu sebeplerle AYM, Kanun’un ilgili hükmünü Anayasa’nın 13 ve 48. maddelerine aykırı buldu. 

AYM, yukarıdaki gerekçelerle Bakanlık’ın dijital hizmet sağlayıcılarına erişim engeli getirme konusundaki yetkisini, ka-
rarın Resmi Gazete’de yayımlanmasından 9 ay sonra yürürlüğe girecek şekilde iptal etti. 

Karar’ın tam metnine buradan ulaşabilirsiniz. 
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