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28 Temmuz 2020

5651 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da (5651 sayili Kanun) Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, (Teklif) Turkiye Buyik Millet Meclisi (Meclis) Genel Kurulu’nda gérisitlmek Uzere 24
Temmuz 2020 tarihinde Meclis Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilmigtir. Teklif, Meclis Genel
Kurulu'nda gérusulmesi ve kabul edilmesi ardindan Cumhurbagkani’na sunulacak ve Cumhurbagkani
tarafindan onaylanmasi ile birlikte 15 gun igerisinde Resmi Gazete’de yayimlanip yururlige girecektir.

Teklif ile birlikte, sosyal medya platformlarina yonelik “sosyal ag saglayici” kavrami mevzuatta ilk defa
tanimlanmis olup sosyal ag saglayicilar i¢in esash yukiumlilikler dizenlenmis olacaktir. Buna ek
olarak, Teklif'te (i) muhatabin yurt disinda bulunmasi halinde tebligat, (ii) yer saglayicilarin idari para
cezasl alt ve Ust sinirinin arttirilmasi, (iii) kisilik hakki ihlal edilenlerin unutulma hakki ve (iv) erisimin
engellenmesine segenek olarak “igerigin ¢ikarilmasi” ibaresinin belirli maddelere eklenmesi olmak
Uzere bagka konularda dnemli degisiklikler de s6z konusudur.

Bu baglamda, Teklif'in hikim altina aldigi degisiklikler asagidaki gibidir.

. Sosyal Ag Saglayici Kavrami

Sosyal ag saglayici, Teklifte “Sosyal etkilesim amaciyla kullanicilarin internet ortaminda metin,
gérintl, ses, konum gibi icerikleri olusturmalarina, gérintiilemelerine veya paylasmalarina imkan
saglayan gercek ve tlizel kigiler” olarak tanimlanmistir.

Tanim ile birlikte 5651 sayili Kanun'da dizenlenen icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve
toplu hizmet saglayici kavramlarina yeni bir kavram daha eklenecektir. Bu kapsamda, dncesinde yer
saglayicilik veya duruma goére icerik saglayicilik sifatini haiz sosyal medya platformlari Teklif'te énerilen
degisikliklerle birlikte ek bir sifata daha sahip olacaktir. Baska deyisle bir sosyal medya platformunun,
sosyal ag saglayici kavramina dahil olmasi, yer saglayicilara veya icerik saglayicilara 6zgu
yukumlualiklerinin sona erdigi anlamina gelmeyecek olup; Teklif uyarinca hem sosyal ag saglayici hem
de yer veya igerik saglayici kavramlarina dahil olan hizmet saglayicilar, her iki baslik altinda var olan
sorumluluk ve yakimlalUklerini yerine getirmeye devam edeceklerdir.

. Sosyal Ag Saglayicilarin Yikiimliliikleri

a. Turkiye’de temsilci bulundurma ve bildirim yuakamlaltigi

Teklif kapsaminda Turkiye’den gunlik erisimi bir milyondan fazla olan yurt disi kaynakh sosyal ag
saglayicilar, yukimluliklerin yerine getirilmesinin temini icin en az bir gercek veya tlzel kisiyi
Turkiye'de temsilci olarak belirleyecektir. Temsilcinin gergek kisi olmasi halinde Turk vatandasi
olmasi zorunludur.

Turkiye'de temsilci bulundurma yukumlalugunun amacinin, sosyal ag kullanicilarinin veya kamu
kurumlarinin, sosyal ag saglayiciya bildirimlerinde veya iletigsimlerinde yasanan zorluklarin agiimasi
icin bir “muhataplik iligkisi” kurulmasi oldugu belirtiimistir. Bu amag¢ dogrultusunda, sosyal ag
saglayici tarafindan belirlenecek muhatap, bir bagka deyisle temsilci, kisiler tarafindan yapilacak
basvurulari cevaplandiracak, yetkili makamlarca gonderilecek tebligat, bildirim veya talepleri alip
geregini yapacaktir.
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Sosyal ag saglayici, belirledigi temsilcisinin kimlik ve iletisim bilgilerini BTK’ya bildirmekle
yukimludur. Sosyal ag saglayici internet sitesinde ise temsilcisinin iletisim bilgilerine kullanicilarin
kolaylikla ulasabilecegi sekilde yer vermelidir.

Teklif uyarinca, temsilci belirlemeye iliskin BTK tarafindan yapilan bildirime ragmen, sosyal ag
saglayicinin temsilci belirlemedigi durumda; iki agamali idari para cezasi, devaminda reklam yasagi
ve iki asamali internet trafigi bant genisliginin daraltiimasi olmak Uzere toplamda bes asamali bir
yaptirim sureci 6ngérmektedir. Yaptirim stireci kapsaminda; BTK'nin bildiriminden itibaren (i) otuz
gun iginde yukimluluk yerine getirilmez ise on milyon Turk Lirasi idari para cezasi, (i) ilk idari para
cezasinin tebliginden itibaren 30 gln igcinde yukumlulik hala yerine getirilmez ise otuz milyon Turk
Lirasi daha ek idari para cezas! verilir. ikinci idari para cezasinin tebliginden otuz giin iginde ihlalin
devam etmesi halinde BTK Bagkani tarafindan TUrkiye’de mukim vergi mikellefi olan gercek ve tlizel
kisilerin ihlalde bulunan sosyal ag saglayicisina yeni reklam vermesi yasaklanir. Reklam yasagi
kararindan itibaren U¢ ay icinde ylkumlllik yerine getirilmez ise BTK Bagkanrnin sulh ceza
hakimligine basvurusu Uzerine ilk asamada %50 ve sulh ceza hakimligi kararindan itibaren ikinci
asamada, en fazla %90’a kadar sosyal ag saglayicinin internet trafigi bant genigligi daraltilabilecektir.

b. Kisilerin bagvurularina 48 saat i¢inde cevap verme yukimlultgi

Teklif'e gbre, Tarkiye’den gunlik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici ve yurt disi kaynakli sosyal
ag saglayicilar, 5651 sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda Kisilik haklari ihlali ve 9/A maddesi
kapsaminda 6zel hayatin gizliliginin ihlali durumunda, kisiler tarafindan yapilacak basvurulari en geg
48 saat icinde olumlu veya olumsuz olarak cevaplamakla yukumladur. Sosyal ag saglayicinin bu
talebe cevabl olumsuz ise gerekgesini de bagvuru sahibine sunmakla yukimltddr. Bu kapsamda
yukUmluligana ihlal eden sosyal ag saglayiciya BTK Baskani tarafindan bes milyon Tirk Lirasi idari
para cezasi verilebilecektir.

c. Veri lokalizasyonu yilikiimlilagu

Teklif kapsaminda_Turkiye’den gunluk erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici ve yurt disi kaynakh
sosyal ag saglayicilar, Turkiye’deki kullanicilarin verilerini Turkiye’de barindirma yonunde gerekli
tedbirleri almakla yukimli kilinmistir. iigili gegis siirecinin ne sekilde olacagi belirsiz olup; gerekli
tedbirlere iliskin detaylarin ne sekilde olacagi bilinmemektedir.

d. Raporlama yukumlalagu

Turkiye’'den gunlik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici ve yurt disi kaynakli sosyal ag saglayicl,
BTK'ya alti ayda bir rapor sunmakla ylUkimliddr. Bu rapor, igerigin c¢ikariimasi ve erisimin
engellenmesi kararlarina ve kisilik haklar ihlali ve 6zel hayatin gizliligi ihlali kapsaminda kisilerin
basvurularina iliskin istatistiksel ve kategorik bilgileri icerecektir. Ayrica raporun basvurulara iliskin
olan kismi kisisel verilerden arindirilip sosyal ag saglayicinin kendi internet sitesinde de yayimlanir.

e. Sosyal ag saglayicinin hukuki sorumlulugu

Teklife gore, hukuka aykirihgi hakim veya mahkeme karar ile tespit edilen igerigin sosyal ag
saglayiciya bildirilmesine ragmen; 24 saat iginde icerigin kaldiriimadigi veya erisimin engellenmedigi
durumda sosyal ag saglayici, dogan zararlari tazmin etmekle yikimlU olup bu zararlara iligkin igerik
saglayicinin sorumluluguna gidilmesi veya icerik saglayiciya dava acgilmasi sarti aranmamaktadir.
ilgili diizenleme, sosyal a§ saglayici kavrami her ne kadar 6zel nitelikli bir yer saglayici olarak
kategorize edilebiliyor olsa da hukuki sorumluluk ve tazminat yikimluligu noktasinda yer saglayici
kavramindan farklilagtigini gdsteren noktalardan biridir.
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3. Muhatabin Yurt Disinda Bulunmasi Halinde Tebligat

5651 sayili Kanun kapsaminda yer alan sujelerin gogunun yurt diginda bulunmasi ve faaliyetlerinin
dijital ortamda yurutilmesi sebebiyle, verilen idari para cezalarinin tebligi igin, muhatabin yurt diginda
bulundugu hallerde idari para cezalarinin tebligi igin 6ézel bir usulde bildirim yolu agilmis olacaktir. Bu
degisiklik ile birlikte, idari para cezalari, muhatabin yurt disinda bulunmasi halinde BTK tarafindan
dogrudan muhataba elektronik posta veya diger iletisim araglari ile tebli§ edilebilecektir. Bu bildirim
Tebligat Kanunu’na goére yapilan tebligat hiikkmuinde olup bildirimin yapildigi tarihi izleyen besinci gliniin
sonunda tebligat gecerli olarak yapilmis sayilacaktir. Boylelikle, yurtdisi merkezli sijeler icin elektronik
tebligat yontemi benimsenmis olup; idari para cezalarinin yurt digina tebligi ve yaptirnmlarin
uygulanabilirligi kolaylasmig olacaktir. ilgili hilkiim, sadece sosyal ag saglayicilar degil; 5651 sayili
Kanun’da dizenlenen sujelerin tamami igin gecerli olacaktir.

4. Unutulma Hakki

Teklif uyarinca, kisilik hakki ihlal edilen kisi, mahkemeye basvurarak ihlal eden internet siteleri ile isminin
iliskilendiriimesinin engellenmesini talep edebilecektir. Bu kapsamda mahkeme, hangi arama
motorlarina iliskilendirmeyi engelleme konusunda bildirim yapilacagini da karar verebilir. ilgili
dizenleme, yurtdisinda birgok igtihatta dayanak edilen; Glkemizde de son zamanlarda Yargitay’in dikkat
cektigi “unutulma hakkina” iliskin esasli bir dizenlemedir.

5. Gegis Siireci

Teklif yalnizca cevap verme yukimlaligu ve raporlama yikidmlaligtne iliskin gegis surecini ve sireleri
belirlemistir. Bu kapsamda, sosyal ag saglayicilar, kisilerin bagvurularina en ge¢ 48 saat icinde cevap
verme yukumlalUklerini yerine getirmek igin ¢alismalarini 3 ay iginde tamamlayacak ve raporlama
yukimluligl kapsaminda ilk raporlarini 2021 Ocak ayinda BTK'ya bildirip internet sitelerinden
yayimlayacaklardir.

Sonug¢

Teklif ile birlikte, yeni bir kavram olarak sosyal ag saglayici mevzuata kazandiriimis olup; Teklif'in
kanunlagsmasi ile sosyal medya platformlarinin faaliyetlerini daha seffaf ylritmesini sadlamak
amagclanmaktadir. Bdylece, sosyal ag saglayicilar ile kamu kurumlari arasinda igbirligi saglanmasi
konusunda daha aktif ve etkili bir irtibatin ve yaptinmlarin uygulanabilirliginin artmasi da
amagclanmaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki; temsilci atanmasinin zorunlu kilinmasi ve kigilerin
bireysel olarak igerik kaldirma taleplerinin cevaplandiriimasi yakimlGliginin “uyar-kaldir’” metodunu
genel bir kural haline getirdigi sGylenebilir. Son olarak, sosyal ag saglayicilarin hukuki sorumluluk altina
alinmis olmasi ve tazminat yikimluligu de sosyal ag saglayicilari yer saglayicilardan ayiran esasli bir
yukUmlulik olarak ortaya cikacaktir.

Bu metin, yalnizca bilgi vermek amaciyla hazirlanmis olup; "hukuki gériis" olarak nitelendirilemez. Dolayisiyla, bu
metinde verilen bilgiler her durum igin farklilik gésterebilir ve G6kgce Avukatlik Ortakligi bu konuda herhangi bir
sorumluluk kabul etmez.
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