Gokce

COVID-19: 17 Nisan 2020 tarihli Torba Kanun’un Calisma Hayatina Getirdigi Yenilikler

Yeni Koronavirtis Covid-19 (Covid-19) salgininin yayilmasini énlemek ve kontrol altina almak
amaciyla alinan tedbirler giin gectikce artis gostermektedir. Bu kapsamda, TBMM tarafindan
16.04.2020 tarihinde kabul edilen “7244 sayili Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (Torba Kanun) ile ¢alisma hayatina ydnelik degisiklikler gindeme
gelmistir.

Torba Kanun 17.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmis olup, yasa ile
gudilen oncelikli amacin istihdamin ve isletmelerin devamliiginin sadlanmasi oldugu
gorulmektedir. Bu amaca ydnelik olarak yapilan degisikliklerin kapsaminin anlasiimasi amaciyla,
alinmis tedbirler ile yerlesik uygulamanin birlikte incelenmesinde fayda olacaktir.

is ve Hizmet Sézlesmelerinde 3 Aylik Fesih Yasagi

Covid-19 ile micadele kapsaminda alinan o6nlemler nedeniyle isveren ve calisanlar, is
sozlesmesinden kaynaklanan yukimldlUklerini  yerine getirmekte haliyle zorlanmaya
baslamiglardir. Bu durum birgok sektérde faaliyet gdstermekte olan isletmeleri olumsuz etkiledigi
gibi, calisanlar nezdinde de mali zorluklara sebep olmaktadir. Faaliyetleri durma noktasina gelen
isletmeler, calisanlarin maaslarini 6deme noktasinda guclik cekmekte ve bu durum genis
cercevede Ulke ekonomisine zarar vermektedir. Calisan tarafindaysa, adil olmayan ve
¢alisandan kaynakh olmayan fesihler ortaya ¢cikmakta, bu durum bireysel ve toplumsal boyutta
kisilerin maddi ve manevi ciddi zararlar gormesine neden olmaktadir.

Bahsi gegen olumsuzluklarin etkilerini asgari dlizeyde tutabilme amaciyla, isci-isveren iligkisine
dair diizenlemeler getiren Torba Kanun uyarinca; is Kanunu kapsaminda olup olmadigina
bakilmaksizin, is veya hizmet s6zlesmeleri, 17.04.2020 tarihinden itibaren 3 ay sureyle, igveren
tarafindan feshedilemeyecektir. Bu diizenlemenin tek istisnasi; is Kanunu’nun 25. maddesinin
1’inci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hUkumlerinde yer alan isginin
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebeplerdir. Yani istisna tutulan bu
hallerin ve sebeplerin varligi halinde igveren, is veya hizmet sdzlesmesini feshedebilecektir.
Goruldugu Uzere, bu durumun tek istisnasi olarak ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik
éngorilmis olup, is Kanunu uyarinca bu haller agsagidaki gibidir:

e Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sdzlesmenin esasli noktalarindan biri igin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri
surerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler soyleyerek iscinin igvereni
yaniltmasi,

e scinin, isveren yahut bunlarin aile tyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sozler sarf etmesi veya davraniglarda bulunmasi yahut isveren hakkinda seref ve
haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi,

e sginin, isverenin baska bir isgisine cinsel tacizde bulunmasi,
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e scinin, isverene yahut onun ailesi (yelerinden birine yahut isverenin baska iscisine
satasmasi, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde
bu maddeleri kullanmasi,

e iscinin, isverenin giivenini kétilye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini
ortaya atmak gibi dogruluk ve badliliga uymayan davraniglarda bulunmasi,

e iscinin, isyerinde, 7 glinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug
islemesi,

e iscinin, isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina 2
isgunu veya 1 ay icinde 2 defa herhangi bir tatil giniinden sonraki is gunu yahut 1 ayda 3
isgund isine devam etmemesi,

e iscinin yapmakla ddevli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta
Israr etmesi,

e lscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin glvenligini tehlikeye disirmesi,
isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya
baska esya ve maddeleri 30 gunluk dcretinin tutariyla ddeyemeyecek derecede hasara
ve kayba ugratmasi.

Bu dlzenlemeden gorulecegi uzere, Torba Kanun 0&ncelikle istihdamin korunmasini
amaglamaktadir. Madde hiukminden yola ¢ikarak, Covid-19 sebebiyle gergeklestirilen, is
s6zlesmelerinin feshine dair uyusmazliklarda, is¢i lehine yorum ilkesinin benimsenecek oldugu
sOylenebilir. Fesih yasagina ragmen is sozlesmelerinin feshedilmesi halinde, bu fesihlerin
gecersizligi ve ise iade davalari gindeme gelebilecektir.

isverene Ucretsiz izin Uygulama Hakki

Torba Kanun ile getirilmis 6nemli degisikliklerden bir digeri olarak; 17.04.2020 tarihinden itibaren
3 aylik sureyi gegmemek Uzere isveren tek tarafli olarak, isciyi tamamen veya kismen Ucretsiz
izne ayirabilecektir. Ucretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak sdzlesmeyi fesih
hakki vermeyecektir. isbu diizenleme kapsaminda (icretsiz izin igin isginin onayinin gerekip
gerekmedigine dair agik bir hilkim bulunmamaktadir. Ancak, bu durumun isciye hakl sebeple
fesih hakki vermemesinden, isverenin onay beklemeksizin tek tarafli olarak Ucretsiz izin
uygulamasini gergeklestirebilecedi sonucuna varilabilecektir. Bu durumda, Ucretsiz izin
uygulamasi nedeniyle is s6zlesmesini fesheden iscinin kidem tazminati ve ihbar tazminati
talebinde bulunmasi mumkin olmayacaktir. Goéruldigu Uzere; Covid-19 ile mucadele
déneminde, igverenler tarafindan sikga benimsenin bir yol olan “Ucretsiz izin” uygulamasina
yonelik olarak yasal diizenleme yapma geredi dogmustur. Bu hususta Torba Kanun ile getirilen
dizenleme yeterince acgik olmasa bile, is¢inin onayl aranmaksizin isverenin Ucretsiz izin
uygulamasina gidebilecedi gorulmektedir. Bu hukum hem istihdami hem de isletmelerin
ekonomilerini korumak amaciyla getirilmis olsa bile, ileride birgok uyusmazliga konu olabilecek
niteliktedir. Zira Ucretsiz izin uygulayabilecek isyerleri icin faaliyet veya ekonomik durum konulu
bir yasak veya sinirlandirma getirilmemigtir. Dolayisiyla, ilgili hikmun igveren tarafindan
suiistimal edilme riskinin bulundugu sdylenebilecektir.
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3 aylik fesih yasagina uymayan isveren veya isveren vekiline, s6zlesmesi feshedilen her isci igin
fiilin islendigi tarihteki aylik brit asgari Ucret tutarinda idari para cezasi yaptirimi uygulanacaktir.
Ayrica Cumhurbagkani, fesih yasagi ve azami Ucretsiz izin sirelerini 6 aya kadar uzatmaya
yetkili kKinmistir.

Onemle deginmek gereken bir diger husus ise; fesih yasagi ve lcretsiz izin uygulamasinin
17.04.2020 tarihinden itibaren vyururluge girecek olmasidir. Covid-19 salgininin ig
sozlesmelerindeki etkisinin yaklasik olarak bir aydir gorilmekte oldugu g6z &nlnde
bulunduruldugunda, akillara Torba Kanun o6ncesi dénemde alinmis aksiyonlarin hukuki
sonuglarinin ne olacagi sorusu gelmektedir. Henliz bu konuda bir agiklama ve dizenleme
olmamakla birlikte, ileride yasanabilecek bir uyusmazlik halinde, istihdamin ve isveren
ekonomisinin dengeli bir sekilde korunmasina yonelik tutum sergilenecegini soylemek
mamkUindur.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Basvuru ile Calisanlara Yapilacak Maddi Destek

issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca igyerlerinin genel ekonomik, sektérel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle haftalik ¢alisma suresini gegici olarak dnemli Olglide azaltmasi, calisma
surelerinin gecici olarak 6nemli 6lglide azaltilmasi veya isyerindeki faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durmasi halinde, isyerinde 3 ayl agsmamak Uzere kisa ¢alisma yapilmasi
imkani bulunmaktadir. isverenin kisa ¢alisma talebinin yetkili kurumlarca kabul edilmesi (izerine,
iscilere Issizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa calisma ddenegi ddenmesi ongoriimustir. Bu sekilde
zorlayici sebeplerle ticari hayatin sekteye ugramasi karsisinda isverenlerin ve dolayisiyla
iscilerin sigorta fonu ile desteklenerek zorlayici sebeplerin ylOkinin hafifletiimesi
amagclanmaktadir.

Yerlesik uygulamada kisa ¢alisma ddeneginden faydalanabilmek igin isverenin basvuru yapmasi
Uzerine, is mufettigleri tarafindan uygunluk denetimi yapiimaktadir. S6z konusu incelemenin
kapsaminda, mevcut durumun kisa calisma sartlarini saglayip saglamadigi ve kisa calisma
sartlarint haiz iscilerin tespiti bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda kisa c¢alisma
basvurusunun uygunluguna iliskin nihai karar verilmektedir.

TBMM tarafindan 25.03.2020 tarihinde kabul edilen “7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” (7226 sayih Torba Kanun) ile getirilen degisiklikler uyarinca; s6z
konusu kisa calisma bagvurularinin 60 gun igcerisinde sonuglandiriimasi éngoéralmustur. Torba
Kanun'un 6. maddesi ile getirilen degisiklik ile bu hikme ek olarak “uygunluk tespitleri harig
olmak lizere” ibaresi eklenmigtir. Bu sekilde, bagvurunun uygunluk tespitine dair yapilacak olan
inceleme boyunca gegen sireyi 60 gunlik sure haricinde tutarak, basvurunun tamamlanmasi
surecinin 60 gunden uzun olabilecegine dair dizenleme yapilmigtir.

Ote yandan, Torba Kanun’un 8. maddesi uyarinca, isverenler tarafindan yapilan Covid-19'dan
kaynakli zorlayici sebep gerekgeli kisa c¢alisma bagvurular igin, uygunluk tespitleri
beklenmeksizin kisa ¢alisma 6demesinin yapilacaglr dngoérilmuistiur. Bu kapsamda ilk asamada
isverenlerin beyanlari dogrultusunda kisa ¢alisma sartlarinin bulundugu ve bildirilen iscilerin kisa
calisma sartlarini haiz oldugu kabul edilecektir. Bu sekilde bagvuru sirecinde yasanabilecek
aksakliklara karsi, ¢alisanlarin korunmasi amaclanmistir.
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Bu durumda isverenler tarafindan yapilan basvurulara dayanarak, uygunluk denetimi
beklenmeksizin;

e Igsyerinde gerceklestirilen faaliyetin en az 1/3 oraninda durdugu,
e S0z konusu duraksamanin Covid-19’dan kaynakli bir sebebe dayandigi ve
o Belirtilen iscilerin kisa calisma édeneginden faydalanma sartlarini haiz oldugu

isverenlerin beyanlari dogrultusunda kabul edilecektir. Ancak igverenlere saglanan destege olan
erisimin kolaylastiriimasi yaninda Torba Kanun 8. maddesi ile isverenlere sorumluluk yikleyen
bir tutum izlenmigtir. Zira Kanun metninin devaminda, igverenin hatall bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla ve yersiz ddemelerin, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilecegi
dizenlenmigtir. Bu durumda isverenler tarafindan yapilacak basvurularda isyerinin kisa ¢calisma
sartlarini tasidigi ve hangi iscilerin kisa calisma ddeneginden faydalanabilecedine iliskin gerekli
arastirma yapildiktan sonra basvurunun yapilmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma basvurularina
iliskin getirilen bu degisiklikler 29.02.2020 tarihinden itibaren geriye etkili olarak yurirlige
girmigtir.

Kisa Calisma Odeneginden Faydalanma Sartlarina Getirilen Degisiklikler

Bu noktada, 7226 sayili Torba Kanun ile kisa calisma 6deneginden faydalanma sartlarina
getirilen degisikliklerden bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Covid-19 kaynakli zorlayici sebep
gerekcesiyle yapilan kisa calisma basvurularl icin is¢inin kisa calisma o6denegine hak
kazanmasina illiskin sartlarda degisiklige gidilmistir. Getirilen bu degisiklik 6ncesinde isginin kisa
calisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in kisa ¢alisma tarihinden énceki 120 giin hizmet akdine
tabi olmasi ve ek olarak son 3 yil igerisinde 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi
O0denmis olmasi gerekmekteydi. 7226 sayili Torba Kanun ile getirilen degisiklik uyarinca kisa
calisma tarihinden énceki 60 gin hizmet akdine tabi olan ve son 3 yil igerisinde 450 gun sigortal
olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olan isgilerin kisa c¢alisma ddeneginden
faydalanmasina imkén saglanmistir. Yapilan degisiklik ile, Covid-19 kaynakli kisa calisma
basvurularinda, kisa c¢alisma o6denegdinden faydalanma sartlari esnetilerek yasanan
magduriyetlerin  sinirlanmasi  amaglanmigtir. Degisiklik uyarinca, kisa g¢alisma sdresini
gegmemek Uzere hak sahipliginden kalan sure kadar kisa c¢alisma 6deneginden
yararlanilabilecektir.

Kisa Galisma ve issizlik Odeneklerinden Faydalanamayan isgilerin Durumu

Covid-19 kapsaminda alinan 6nlemler dogrultusunda Ucretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma
O0deneginden faydalanamayan isgilere, Torba Kanun ile gunlik nakdi Ucret destedi veriimesi
ongorulmugtur. Torba Kanun’un 7. maddesi uyarinca;

o Maddenin yiritrlige girdigi tarihte (17.04.2020) is s6zlesmesi bulunmakla birlikte, 4857
sayili Kanun’un Gegici 10’uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan Ucretsiz izne ayrilan
ve kisa calisma ddeneginden yararlanamayan isgiler ile

e 15.03.2020 tarihinden sonra, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’nun 51’inci maddesi
kapsaminda, is s6zlesmesi feshedilen ve bu Kanun’un diger hikimlerine gore igsizlik
O0deneginden yararlanamayan isgilere
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fesih yapilamayacak 3 aylik stireyi gegmemek Uzere, bu sire iginde Ucretsiz izinde bulunduklari
veya igsiz kaldiklar sure kadar, fondan gunluk 39,24 TL (damga vergisi hari¢g herhangi bir kesinti
yapilmaksizin) nakdi Ucret destegdi verilecegi duzenlenmigtir.

Torba Kanun ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi (Bakanlik), nakdi icret destegine iliskin
0deme usul ve esaslarini belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iligkin ortaya cikabilecek
tereddutleri gidermeye yetkili kilnmistir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan belirlenecek usul ve
esaslara gore nakdi Ucret destegine iliskin uygulama netlik kazanacaktir.

S6z konusu degisiklik ile, icinde bulundugumuz sirecte isini veya gelirini kaybetmis kisilere
destek olmak amaclanmistir. Bu sebeple, herhangi 6édenek veya Ucretten faydalanamayan
iscilere nakdi Ucret destedi verilmesi Ongoérlimustir. Belitmek gerekir ki; bu kapsamda
yapilacak olan 6demelerin suresi, fesih yapilamayacak sureyi gegcemeyecektir. Dolayisiyla, aksi
yonde bir dizenleme getiriimedigi slrece, fesih yasagina iligskin strenin Cumhurbaskani
tarafindan uzatiimasi, gunlik nakdi Ucret destedi verilebilecek slrenin de uzamasi anlamina
gelecektir.

Sonug¢

Ozetlemek gerekirse 7244 ve 7226 Torba Kanunlar ile Covid-19 nedeniyle alinan énlemlerin is
hayatina olan etkilerinin olabildigince sinirlandirilmasi amacglanmaktadir. Calisma hayatina
yonelik olarak alinan onlemler bir butun olarak incelendiginde 24.03.2020 tarihli “Covid-19:
Koronavirisin Calisma Hayatina Etkisi” baglikla yazimizda da belirttigimiz Uzere, devletin
tutumu istihdamin korunmasi ve galigsanlarin zarar gérmemesidir. Bu kapsamda fesih yasagina
iliskin duzenlemeler ve iscilere yonelik Ucret mahrumiyetinden kaynakli destek planlari,
istihdamin korunmasi ve ¢alisanlarin siiregten daha az zarar gérmesine yénelik énlemler olarak
gOze carpmaktadir. Yine igverenlerin 3 aylik sire boyunca iscilere Ucretsiz kullandirabilmesi ve
verilen Ucretsiz iznin iggiye hakh nedenle fesih hakki taninmamasi yénindeki dizenlemeler ile
de isverenlerin ve isletmelerin zararlarinin sinirlandirilmasi amaglanmaktadir.

S6z konusu degisiklikler ile sure¢ boyunca is s6zlesmelerinden dogan yukumluliklerin zorlayici
sebep nedeniyle adeta askiya alinmasi veya devlet yardimi ile gerceklestiriimesi ve sire¢
sonunda istihdamin korunarak ig hayatinin devami amaclanmaktadir.

Gelecekte alinacak oOnlemler ve sirecin bitis tarihi ongorilememekle birlikte; devletin, is
hayatinin aktorlerinin gbrecegi zararlari minimum seviyede tutmaya yoénelik tutumunu devam
ettirmesi beklenmektedir. Bu kapsamda 6zellikle duzenleyici kurumlarin, 6nimuzdeki gunlerde
atacagi adimlarin yakindan takip edilmesi 6nem arz edecektir.

Saygilarimizia,

Gokge Avukatlik Ortakhig:

Bu not, 24 Nisan 2020 tarihine kadar s6z konusu olan gelismeler 1siginda, konu hakkinda genel bir bilgilendirme
yapmak amaciyla hazirlanmis olup somut olaylar 6zelinde bir degerlendirme igcermemektedir. Bu not vergisel
konularda bir gbriis icermez. Bu notta yer alan bilgiler her durum igin 6zel kosullara bagli olarak farklilik gbsterebilir ve
Gbkee Avukatlik Ortakligi bu durumlardan sorumlu tutulamaz.
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